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УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации
Чебаркульского
 городского округа

от 25.02.2015 г. № 206
Муниципальная программа 
«Развитие малого и среднего предпринимательства   

в Чебаркульском городском округе» на 2015-2017 годы

Паспорт 
муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства   

в Чебаркульском городском округе» на 2015-2017 годы

	Ответственный исполнитель программы
	Комитет по стратегическому развитию администрации Чебаркульского городского округа 

	Соисполнители программы 
	Общественный координационный Совет по развитию малого и среднего предпринимательства в Чебаркульском городском округе
Управление муниципальной собственности администрации Чебаркульского городского округа 

Отдел информационно-коммуникационных технологий администрации Чебаркульского городского округа

	Цель  

программы 
	Обеспечение благоприятных условий для развития малого и      среднего предпринимательства в Чебаркульском городском округе

	Задачи 

программы


	1. Обеспечение взаимодействия бизнеса и власти, привлечение предпринимателей к решению вопросов социально-экономического развития  городского округа;
2. Развитие предпринимательской активности населения, обеспечение занятости населения;

3. Содействие росту конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства;

4. Содействие повышению  уровня правовой и экономической   грамотности субъектов малого и среднего предпринимательства;

5. Совершенствование нормативно-правовой базы в сфере регулирования предпринимательской деятельности;

6. Содействие дальнейшему укреплению социального статуса,  повышение имиджа предпринимательства;

7. Обеспечение равного доступа субъектов малого  и среднего предпринимательства к получению поддержки в соответствии с условиями ее предоставления.

	Целевые индикаторы и показатели программы
	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей) в расчете на 10 тыс. человек населения Чебаркульского городского округа.

Доля среднесписочной численности работников малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций 

	Сроки и этапы

реализации программы
	2015-2017 годы

	Объемы бюджетных ассигнований программы
	Общий объем финансовых средств из местного бюджета на реализацию программы составляет  900,00 тыс. руб., в том числе:  

2015 год                                   300,00 тыс. руб.

2016 год                                   300,00 тыс. руб.

2017 год                                   300,00 тыс. руб. 

	Ожидаемые                           результаты

реализации программы


	Увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей) в расчете на 10 тыс. человек населения до 400 ед.
Увеличение доли среднесписочной численности работников малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций до 28% к 2016 году.



I. ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ, ИСПОЛЬЗУЕМЫЕ 
В МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЕ

Субъекты малого и среднего предпринимательства - потребительские кооперативы и коммерческие организации (за исключением государственных и муниципальных унитарных предприятий), индивидуальные предприниматели, крестьянские (фермерские) хозяйства, зарегистрированные на территории Чебаркульского городского округа и осуществляющие приоритетные виды деятельности на территории Чебаркульского городского округа, отвечающие требованиям, установленным статьей 4 Федерального закона от 24.07.2007 г. N 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».

II.СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ 
ЕЁ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

В течение последних лет в отношении малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации было достигнуто главное - осознание значимости состояния и уровня развития малого и среднего бизнеса для качественного роста российской экономики, его роли в решении поставленной задачи обеспечения структурной диверсификации и экономического развития страны по инновационному пути, предполагающему создание максимально благоприятных условий для предпринимательской инициативы. Содействие развитию малого и среднего бизнеса официально признано одним из ключевых приоритетов социальной и экономической политики государства. 
В Стратегии социально-экономического развития Чебаркульского городского округа до 2020 года, утвержденной постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 17.09.2014г. № 827/1, поддержка и формирование благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства является одним из приоритетных направлений развития городского округа.

Малый и средний бизнес играет значительную роль в решении экономических и социальных задач городского округа, способствует формированию конкурентной среды, обеспечивает занятость и экономическую самостоятельность населения города, стабильность налоговых поступлений в бюджеты всех уровней.

Статистические данные о деятельности малых и средних предприятий города Чебаркуля предоставляет территориальный орган Федеральной службы статистики по Челябинской области (далее - Челябстат). Предоставляются данные на основе выборочных обследований по малым предприятиям, представляющим отчет по форме федерального статистического наблюдения № ПМ «Сведения об основных показателях деятельности малого предприятия». Иных статистических данных о деятельности микропредприятий и индивидуальных предпринимателей в городе Челябстат не предоставляет. Таким образом, в настоящее время полная официальная статистическая информация о деятельности субъектов малого предпринимательства на уровне города отсутствует.

По оценке статистических данных, по состоянию на 01.01.2014 г. в Чебаркульском городском округе осуществляли деятельность 1616 субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе 1024 индивидуальных предпринимателя. В секторе малого и среднего предпринимательства (без внешних совместителей) занято более 4 тыс. человек, что составляет более 25 процентов от экономически активного населения. Таким образом, каждый четвертый работник в настоящее время занят в секторе малого и среднего предпринимательства.

Обеспечение значимого увеличения количественных и качественных показателей доли малого бизнеса - один из ключевых стратегических ориентиров государственной политики по развитию малого и среднего предпринимательства. Активная позиция малого и среднего бизнеса, поддерживаемого государством, во многом способствует постепенной стабилизации экономической ситуации, и как следствие, улучшению условий и состояния предпринимательства в целом.

Вместе с тем, сложившаяся в Чебаркульском городском округе отраслевая структура малого и среднего бизнеса не отвечает задачам модернизации экономики.

Оптовая и розничная торговля – более 60 процентов от общего числа всех субъектов малого и среднего предпринимательства, работающих в различных отраслях;

предоставление услуг – более 10 процентов;

строительство – около 3 процентов;

обрабатывающие производства – около 3 процентов.

Организации обрабатывающих производств, строительства по сравнению с организациями торговли, имеют более высокие затраты на приобретение основных средств (оборудования, специализированного транспорта и др.), на энергозатраты, на продвижение продукции (услуг) на потребительском рынке, период оборачиваемости финансовых средств более длительный и, как правило, ниже уровень рентабельности. В связи с этим, в силу недостаточности собственных финансовых ресурсов, данные организации для приобретения технологического оборудования и модернизации производства часто используют заемные средства.

Для повышения конкурентоспособности товаров (работ, услуг), расширения возможности поиска новых деловых партнеров и формирования деловых связей необходимо целенаправленно заниматься продвижением продукции (услуг) на различных рынках посредством участия в выставках, а также с помощью продвижения сайтов организаций в сети Интернет. По причине недостаточности финансовых ресурсов на эти цели средства направляются предпринимателями, как правило, по остаточному принципу.

Таким образом, проблемы, существующие при ведении предпринимательской деятельности, следующие:

- высокий износ основных фондов, недостаток финансовых ресурсов для приобретения и модернизации основных фондов, низкий уровень инвестиций в основной капитал;

- увеличение тарифной нагрузки на энергоресурсы при низкой энергетической эффективности;

- низкая активность в продвижении товаров и услуг, недостаток финансовых ресурсов на участие в выставках и продвижение собственного сайта в сети Интернет;

- недостаточная информированность субъектов малого и среднего предпринимательства в различных вопросах предпринимательской деятельности;
- недостаточный уровень знаний предпринимателей и занятых в сфере малого и среднего бизнеса специалистов.

Необходимость содействия развитию малого и среднего предпринимательства определяет целесообразность использования программно-целевого метода для решения вышеуказанных проблем, поскольку они:

- относятся к вопросам местного значения городского округа;

- их решение оказывает положительное влияние на социальное благополучие общества и развитие экономики города;

- не могут быть решены в пределах одного финансового года и требуют значительных финансовых вложений.

Системный подход к решению проблем развития предпринимательства на муниципальном уровне с использованием программных методов способствует последовательной работе, направленной на создание благоприятных условий ведения предпринимательской деятельности в Чебаркуле.

Наличие муниципальной программы является условием привлечения средств вышестоящих бюджетов (областного и федерального) на содействие развитию малого и среднего предпринимательства на условиях софинансирования.

В муниципальной программе предусмотрен комплекс основных направлений развития малого и среднего предпринимательства и конкретные мероприятия, посредством которых предполагается достигнуть определенных успехов.

Настоящая муниципальная программа является логическим продолжением предыдущих муниципальных программ, реализованных ранее.

III. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
Целью муниципальной программы является обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в Чебаркульском городском округе.
Для достижения поставленной цели предусматривается решение следующих задач:

- обеспечение взаимодействия бизнеса и власти, привлечение предпринимателей к решению вопросов социально-экономического развития городского округа;

- развитие предпринимательской активности населения, обеспечение занятости населения;

- содействие росту конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства;

- содействие повышению уровня правовой и экономической грамотности субъектов малого и среднего предпринимательства;

- совершенствование нормативно-правовой базы в сфере регулирования предпринимательской деятельности;

- пропаганда предпринимательства, содействие  дальнейшему  укреплению социального статуса, повышение имиджа предпринимательства;

- обеспечение равного доступа субъектов малого  и среднего предпринимательства к получению поддержки в соответствии с условиями ее предоставления. 

Основной задачей муниципальной программы является увеличение количества созданных субъектов малого и среднего предпринимательства, а также количества созданных и сохраненных рабочих мест.

При оценке достижения поставленной цели и решения задач планируется использовать индикаторы, характеризующие общее развитие предпринимательства в Чебаркульском городском округе, и индикаторы позволяющие оценить непосредственно реализацию мероприятий, осуществляемых в рамках муниципальной программы.

Показатели, используемые для достижения поставленной цели:

- количество субъектов малого и среднего предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей) в расчете на 10 тыс. человек населения Чебаркульского городского округа, единиц;

- доля среднесписочной численности работников малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций.
IV. СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

 Срок реализации муниципальной программы рассчитан на 2015-2017 годы в соответствии с системой основных мероприятий муниципальной программы, объемов их финансирования (раздел V) и ресурсным обеспечением (раздел VI).

V. СИСТЕМА ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ И ОБЪЕМЫ ИХ ФИНАНСИРОВАНИЯ

	№

п\п
	Наименование мероприятия
	Исполнители*
	Срок

исполнения
	Объем финансирования 2015-2017годы
	Источник

финансиро-вания

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Совершенствование законодательства в сфере регулирования деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства

	01
	Анализ нормативно-правовой базы налогового законодательства в сфере регулирования деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства и разработка предложений.
	Комитет,

ОКС
	2015-2017
	 Не требуется

	02
	Проведение общественной экспертизы проектов нормативных правовых актов Чебаркульского городского округа, регулирующих развитие малого и среднего предпринимательства.
	Комитет, 

ОКС
	2015-2017
	Не требуется

	03
	Организация и проведение процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления Чебаркульского городского округа и экспертизы нормативных правовых актов органов местного самоуправления Чебаркульского городского округа, регулирующих отношения, участниками которых являются или могут являться субъекты предпринимательской деятельности
	Комитет, 

ОКС
	2015-2017
	Не требуется

	Совершенствование механизмов использования муниципального имущества для развития малого 
и среднего предпринимательства и устранения административных барьеров

	04
	Ведение информационной базы объектов муниципального недвижимого имущества (о наличии, его статусе, состоянии, реальной цене), предназначенного для продажи, передачи в аренду.
	УМС
	2015-2017
	Не требуется

	05
	Ведение и размещение в сети Интернет перечня муниципального имущества, которое передано или может быть передано во владение и (или) в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства. Реализация Федерального закона от 22.07.2008 г. №159-ФЗ. 
	УМС 


	2015-2017
	Не требуется

	06
	Организация и проведение заседаний общественного координационного Совета по развитию предпринимательства при главе Чебаркульского городского округа
	Комитет, 
ОКС
	2015-2017
	Не требуется

	
	Информационная поддержка малого и среднего предпринимательства

	07
	Оказание консультационной и информационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, распространение справочных и методических пособий, информационных бюллетеней, ведение раздела «Малый бизнес» на официальном сайте администрации Чебаркульского городского округа в сети Интернет.
	Комитет
	2015-2017
	Не требуется

	08
	Ведение реестра субъектов малого и среднего предпринимательства - получателей имущественной и финансовой поддержки, ежегодное размещение выписки из реестра в сети Интернет.
	Комитет
	2015-2017
	Не требуется

	19
	Организация освещения в средствах массовой информации вопросов развития малого и среднего предпринимательства, пропаганда положительного имиджа малого и среднего бизнеса.
	Комитет
	2015-2017
	Не требуется

	110
	Обеспечение функционирования информационного терминала (автоматизированного рабочего места для самостоятельной работы субъектов предпринимательства) в связи с модернизацией и доработкой систем информационных киосков.
	ОИКТ
	2015-2017
	Не требуется

	Пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности, повышение конкурентоспособности

	111
	Организация проведения городских и организация участия в областных: 
	
	
	
	

	
	1) выставках, семинарах, конференциях, «круглых столах», тыс. рублей;


	Комитет, 
ОКС
	2015
2016
2017
	0,00

0,00

0,00
	Местный бюджет

	
	2) профессиональных конкурсах, тыс. рублей;
	Комитет,
ОКС
	2015
2016
2017
	0,00

0,00

0,00
	Местный бюджет

	
	3) мероприятиях в рамках Дня работников торговли, общественного питания и бытового обслуживания, Дня российского предпринимателя, Дня работников торговли, тыс. рублей.
	Комитет,
ОКС
	2015
2016
2017
	0,00

0,00

0,00
	Местный бюджет

	
	Итого, тыс. рублей: 
	
	
	0,00
	Местный бюджет

	Финансовая поддержка малого и среднего предпринимательства

	112
	Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг), тыс. рублей
	Комитет,

ОКС
	2015
2016
2017
	300,00

300,00

300,00
	Местный бюджет



	
	Итого, тыс. рублей
	
	
	900,00
	Местный бюджет

	Развитие потребительского рынка

	113
	Реализация Федерального закона от 28.12.2009г № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (в части обобщения сведений о хозяйствующих субъектах, осуществляющих торговую деятельность на территории Чебаркульского городского округа)
	Комитет
	2015

-2017
	Не требуется

	114
	Мониторинг розничных цен на основные виды социально значимых продуктов питания 
	Комитет
	2015-2017
	Не требуется

	
	Итого, тыс. рублей
	
	
	0,00
	

	
	Всего по программе, тыс. рублей
	
	
	900,00
	


*Принятые сокращения:

Комитет – комитет по стратегическому развитию администрации Чебаркульского городского округа;
ОКС - общественный  координационный Совет по развитию предпринимательства при главе Чебаркульского городского округа;

УМС – управление муниципальной собственности администрации Чебаркульского городского округа;
ОИКТ – отдел информационно-коммуникационных технологий администрации Чебаркульского городского округа

VI. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
Источником финансирования мероприятий муниципальной программы являются средства местного бюджета. Общий объем финансирования муниципальной программы на весь период реализации муниципальной программы 2015 – 2017 годы составляет 900,00 тыс. рублей, в том числе:

2015 г. – 300,00 тыс. рублей;

2016 г. – 300,00 тыс. рублей;

2017 г. – 300,00 тыс. рублей.
На реализацию мероприятий муниципальной программы могут быть привлечены средства федерального и областного бюджетов в порядке, определенном законодательством Челябинской области, Российской Федерации.

Финансовое обеспечение мероприятий муниципальной программы
	№

№ п/п
	Наименование мероприятий
	Объем финансирования, 
тыс. руб.

	
	
	2015
	2016
	2017
	Итого

	01.
	Организация проведения городских и организация участия в областных:

а) выставках, семинарах, конференциях, «круглых столах»;

б) профессиональных конкурсах;

в)  мероприятий в рамках Дня работников торговли, общественного питания и бытового обслуживания, Дня российского предпринимателя, Дня работников торговли
	0,0

0,0

0,0
	0,0

0,0

0,0
	0,0

0,0

0,0
	0,00

0,00

0,00

	
	Итого:
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	02.
	Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг), тыс. рублей
	300,0
	300,0
	300,0
	300,0

	
	Итого:
	300,0
	300,0
	300,00
	0,00

	
	Всего по программе
	300,0
	300,0
	300,0
	900,00


VII. ПЕРЕЧЕНЬ ПРИОРИТЕТНЫХ ВИДОВ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СУБЪЕКТОВ МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА 

На территории Чебаркульского городского округа приоритетными видами деятельности, осуществляемые субъектами малого и среднего предпринимательства, для целей оказания финансовой поддержки являются виды деятельности Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (ОК 029-2014 (КДЕС Ред.2) следующих разделов:
1) Раздел А. Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство;

2) Раздел С. Обрабатывающие производства (кроме производства подакцизных товаров);

3) Раздел D. Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха; 
4) Раздел E. Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений;
5) Раздел F. Строительство; 
6) Раздел Н. Транспортировка и хранение;

7) Раздел I. Деятельность гостиниц и предприятий общественного питания;

8) Раздел J. Деятельность в области информации и связи;

9) из раздела L виды деятельности 71. Деятельность в области архитектуры и инженерно-технического проектирования; технических испытаний, исследований и анализа и 75. Деятельность ветеринарная;
10) Раздел P. Образование;

11) Раздел Q. Деятельность в области здравоохранения и социальных услуг; 

12) Раздел R. Деятельность в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений;

13) Раздел T. Деятельность домашних хозяйств как работодателей; недифференцированная деятельность частных домашних хозяйств по производству товаров и оказанию услуг для собственного потребления.

Условия и порядок оказания финансовой поддержки в форме предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг) определяются постановлением администрации Чебаркульского городского округа.
VIII. ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ И МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
Комитет по стратегическому развитию администрации Чебаркульского городского округа осуществляет управление реализацией мероприятий муниципальной программы.

Механизм реализации муниципальной программы включает в себя:

- своевременное выполнение мероприятий, целевое и эффективное использование бюджетных средств, выделяемых на их реализацию;

- подготовку проектов нормативно-правовых актов о внесении в установленном порядке изменений и дополнений в муниципальную программу;
- с учетом соответствующего федерального и областного законодательства подготовку муниципальных правовых актов, регулирующих развитие малого и среднего предпринимательства;

- подготовку ежегодного отчета о реализации муниципальной программы.

Контроль за ходом выполнения муниципальной программы осуществляет первый заместитель главы Чебаркульского городского округа.

IX. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ 

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
В результате реализации мероприятий муниципальной программы в 2015-2017 годы ожидается возрастание вклада субъектов малого и среднего предпринимательства в экономику городского округа. Обеспечение благоприятных условий для развития предпринимательства и его финансовая поддержка станут стимулом к увеличению финансово-экономических показателей малого и среднего бизнеса, обеспечению занятости городского населения, что, в свою очередь, приведет к увеличению доходной части городского бюджета. 
Основными ожидаемыми результатами реализации муниципальной программы к 2017 году будут:

- увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей) в расчете на 10 тыс. человек населения до 400 ед.;
- увеличение доли среднесписочной численности работников малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций до 28%.
X. ИНДИКАТИВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ И ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Оценка эффективности реализации муниципальной программы определяется уровнем достижения запланированных индикативных показателей муниципальной программы, а также выполнением мероприятий в установленные сроки при полном освоении запланированного объема финансирования.
Индикативные показатели реализации муниципальной программы. 
	Наименование показателей
	2015 
	2016 
	2017 

	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей) в расчете на 10 тыс. человек населения Чебаркульского городского округа, ед.
	392
	396
	400

	Доля среднесписочной численности работников малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций, %
	27
	27,5
	28



